MOQT SO Y KIEN VE LUAT PAU TU CONG SO 49/2014/QH13
NGAY 18 THANG 6 NAM 2014

PSG.TS Thai Ba Cin
l. Uu diém

1-Viéc quan 1y dau tu cong dugc quan ly chat ché gan véi vai tro, trach nhiém
cua cac chu thé dugc giao nhiém vu quan ly vén NSNN chi cho dau tu cong ( Tir
qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, cac co quan Trung Uong )

2-P3 xac 1ap vai tro cua chu truong dau tu vira 1a cong cu dé quan 1y nha nudc
va & cong cu quan 1y diéu hanh tat ca cac chwong trinh, muyc tiéu, chwong trinh dau
tu, du an dau tu ( Du &n quan trong quéc gia; du &n nhém A,B,C)

3-Lan dau tién thiét 1ap duoc hé thdng ké hoach dau tu trung han, gan véi ké
hoach dau tu hang nim. Do d6, da tao nén tinh chi dong cho céc chu thé quan Iy va
diéu hanh viéc trién khai thuc hién cac dy an dau tu cong

4-Lam rd duoc trinh ty, tha tuc, quyét dinh, cha treong dau tu di véi moi ngudn
vbn dau tu cong néu tai Khoan 21-Diéu 4 Luat Pau tu cong

5-Xac dinh kha dy da nhiém vu, quyén han, tracch nhiém cua cic co quan, tO
chuc, ca nhan trong hoat dong dau tu cong dé danh gia, xir 1y dung, sai vé trach
nhiém cta cac ca nhan, to chic, co quan tham gia hoat dong dau tu cong theo quy

dinh cua phap luat

I1. Mot s ton tai cAn nghién ciru dé khic phuc

1-Viéc huéng dan trién khai thuc hién dy an theo luat Pau tu cong ( Néu &
chuong 11 ) bat budc toan bo cac du an dau tu cong, chuong trinh dau tu cong déu
phai 1ap bao céo chu truong dau tu ( Trong d6 c¢é nhiéu dy an thuéc nhoém B,C ¢o
quy mé vira va nho chiém ty trong 16n trong danh myc dau tu ) nén da lam ting
thém cong doan, lam ting thoi gian din dén ting chi phi & cac giai doan tiép theo,
song lai bi khéng ché bai chi tiéu tong mirc dau tu da ghi trong béo céo chu truong
dau tu da duoc cap tham quyén phé duyét

2-K¢é hoach dau tu cong trung han tuy lap 5 nam 1 1an, nhung diéu kién dé duoc
bd tri ké hoach budc tat ca cac chwong trinh dau tu, du an dau tu b tri trong ké
hoach 5 nim phai c6 bdo céo chi truong dau tu duwoc cap tham quyén phé duyét
trong thoi gian 1ap ké hoach 5 nam. Trong ndi dung bao co dé xuat cha truong dau
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tu c¢6 nhiéu noi dung, chi tiéu kinh té, k§ thuat con & mutc d6 1a du kién, so bo ( nhu
TMDT, tién d9,..). Nhung lai tic dong truc tiép dén chat lwong ké hoach. Do 1a
nhan t6 1am cho viéc trién khai ké hoach cham va thiéu chinh xac. Do d6 tinh kha
thi cua noi dung nay khdng cao

3-Ké hoach dau tu cong trung han, ké hoach hang nim chua 1am rd noi dung cua
ké hoach khéi lwong va ké hoach vén. Trong cong tac quan 1y va diéu hanh ké
hoach dau tu néu khong phan biét hai loai ké hoach nay s& anh huéng dén giai ngan
vbn dau tu, no dong XDCB, cham tién d6 thuc hién chwong trinh, cac loai du an

dau tu.

4-V/& khéi niém dau tu cong : nén st dung tiéu chi muc tiéu cia chuong trinh,
muc tiéu chuong trinh dau tu, du 4n dau tu 1a phuc vu loi ich chung_loi ich cong
d6ng, khong nén dya vao ngudn vén dau tu ctia nha nudc dé khang dinh dau tu
cong nhu da néu & Khoan 15-Diéu 4 cua Luat Pau tu cong

5-Vé linh vuc dau tu cong quy dinh tai Diéu 8, Piéu 9, Piéu 10 vé tiéu chi phan
loai c4c nhom dy an (A,B,C) thi inh vic dau tu cong lai bao gdm nhiéu san pham
dich vu chua rd c6 phuc vu cho cong ich hay khong nhu : xay dung nha ¢, hda
duoc, vat liéu, thiét bi thong tin dién tir, k¥ thuat dién,..

6-Dé dam bao thyc hién chuong trinh dau tu cong, du an dau tu cong mot cach
khach quan cdng tam, minh bach, han ché tinh trang khép kin trong qua trinh dau tu
cong. Theo Luat Pau tu cong thi nguoi quyét dinh dau tu dong thoi cling 1 nguoi
diéu hanh chi dao thuc hién. Do vay, dé dam bao tinh khach quan can cé céc to
chac tu van doc 1ap tham gia vao qua trfnh tham dinh chu truong, quyét dinh dau
tu, giam sat dau tu, danh gia chat luwong cong trinh dir 4n dau tu cong; nhat 1a cac du
an quan trong qudc gia, du &n nhém A.

7-Can han ché hoic quy dinh chit ché hon cac ndi dung lam gia ting vén dau tu

cong do cac nguyén nhan nhu :

-Céc chi tiéu néu trong chu truong dau tu mai chi 1a dy kién so bd, nhung lai
1a can ctr phap ly da lam cho thoi gian trién khai thyc hién dy an & cac budc tiép
theo: nghién ctu tién kha thi, nghién ctiu kha thi, thanh toan von dau tu bi kéo dai

-Ng dong XDCB : khéi luong XDCB da dugc can dbi trong ké hoach dau tu
cong, khdi lwong nay di thuc hién, da dugc nghiém thu, duoc cap tham quyén phé
duyét, nhung lai chwa chua duoc b tri vén, nén khdng c6 von dé thanh toan. Pay 1a
15i cua cac co quan bo tri ké hoach, dé thyc hién du &n, nha thau phai vay vén cua

o1



cac ngan hang thuong mai, to chire tai chinh dé thi cong xay dung. Do vay, nha thau
phai tra ca gbc va 1ai vay. D6 12 nguyén nhan 1am ting von dau tu.

-Céc chi tiéu so bo duy kién s& 1am ting von dau tu khi co quyét dinh dau tu va
trién khai thuc hién dau tu kéo dai thoi gian trén 2 nam s& 1am cho khéi luong
XSCB thuc hién cia nim trude tinh vao nim sau thi gia thanh toan tai thoi diém
thanh toan sé tang 1én

1. Mot sb kién nghi cu thé

1-Khai nhiém vé dau tu cong

-Theo Luat Pau tu cong, von dau tu cong bao gom: von NSNN, vdn cdng tréi
qudc gia, vén trai phiéu chinh pha, von trai phiéu chinh quyén dia phuong, von
ODA, vén vay uu dii ctia cac nha tai trg nudc ngoai, von tin dung dau tu phét trién
ciia nha nudc, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chwa dwa vao can ddi
NSNN, cac khoan vay khéc cua ngan sach dia phuong dé dau tu

-Khéai niém néu trén khong thong nhat véi khéi niém vén NSNN quy dinh tai
luat NSNN (2015). Theo luat NSNN, tit ca cac ngudn vén néu trén déu da duoc dua
vao can d6i trong NSNN. Pé nghi sira d6i khai niém vén dau tu cong theo luat
NSNN

2-Khai niém dau tu cong : dé dua ra khai niém dau tu coéng can cin ct vao doi
tuong (linh vyc) dau tu cong; theo do, khai niém dau tu cong la dau tu vao cac du
an, chuong trinh phuc vu loi ich chung, lgi ich cong ddng. Ty theo ngudn vén,
cach thtrc bo vén dau tu ma loi ich cua du 4n, chuong trinh,... s& thé hién khéac nhau,
cach danh gia hiéu qua khac nhau

3-Khéi niém chuong trinh dau tu cong:

-Theo luat Pau tu cong (Khoan 7-Piéu 4); chuong tinh dau tu cong 13 mot tap
hop cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap va danh muc di an dau tu cong nham thyc
hién cac muc tiéu phéat trién kinh té- xa hoi.

-Pé nghi bo cum tir ‘danh muc dy an dau tu céng’, vi thuc té khi Thi Tudng
chinh phi phé duyét chuong trinh, con danh muc du &n thi sau khi két thuc ké
hoach dau tu trung han 5 nim dugc cap tham quyén phé duyét méi trién khai duoc

4-Piéu 5: Linh vyc dau tu cong

-Theo Luat Pau tu céng nén tai diéu nay thuc chat 1a d6i tuong dau tu cong
duoc sir dung von BTC, khong phai 1a linh vuc dau tu cong, néu nhu trén 1a khong
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théng nhit véi quy dinh vé linh vuc chi cua Luat NSNN. Bé nghj sira d6i cho phu
hop V& quy dinh caa Luat NSNN

5-Vé tham quyén quyét dinh chu treong dau tu, chwong trinh, du 4n

-Khoan 3-Diéu 17 quy dinh: Tha Tuéng chinh pha quyét dinh cha treong dau
tu chuong trinh, du an:

+Dy an nhém A

+Duy an sir dung von NSTV cua MTTQ, cac t6 chic chinh trix& hoi, co
quan, t6 chac khac quan ly

+Du &n khan cap sir dung von NSTV

+Chuong trinh dau tu str dung von ODA, vén vay uu dii cia nha tai tro
nudc ngoai

-Dy 4n nhdm A str dung von NSPP do dia phuong quyét dinh, song theo luat
DTC do cac b, nganh tham dinh chu truong dau tu 1a khong phu hop véi quy dinh
phan cap cua Luat Ngan sach. Dé nghi stra d6i : Dy 4n do cap nao quyét dinh dau tu
thi cdp d6 quyét dinh cha truong dau tu. Cap quyét dinh cha truong dau tu sir dung
co quan chuyén ctua cap minh quan Iy dé t6 chtc thim dinh va chiu trach nhiém
trudc phap luat

6-Quy dinh vé tha tuc tham dinh ngudn vén va kha ning can d6i vén cho cac dy
an dau tu (Néu tai Khoan 4-Diéu 2, Khoan 8-Dbiéu 24; biéu 38, Piéu 50, Diéu 51-
Luat DTC)

Nhiing noi dung nay quy dinh vé thii tuc tham dinh ngudn vén dau tu cong va
kha niang can d6i von. Quy dinh nhu trén da tao nén nhitng vuéng méc khi xac dinh

nguon va can dbi nguon nhu sau :

-TMDT du an trong bao cdo nghién ctu kha thi méi & giai doan tinh toan so
bd nén mirc d6 tin cay con thap

-Tai thoi diém tham dinh ngudn vén, ké hoach tai chinh 5 nim chwa duoc ban
hanh, nén chua cé co s& lam cin ci xac dinh mac vén cu thé ma NSNN ¢ kha
nang can dbi cho dy an dau tu cong

-V6i ly do phan tich néu trén cho thay: tha tuc thim dinh nguon vén va kha
nang can d6i nguon vén cho cac dy 4n, chuong trinh dau tu cong mang tinh hinh
thire, da lam ting thu tuc dau tu, nén kéo dai thoi gian 1am ké hoach va trién khai
thuc hién du an.
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-Céac du an thudc bo nganh quyét dinh chu truong dau tu, du 4n NSTU hd trg
cd muc tiéu cho NSDP déu phai thuc hién thu tuc tham dinh ngudn vén cua Bo ké
hoach va dau tu, B tai chinh 1a khong can thiét, vi s& 1am ting thu tuc hanh chinh,
don viéc 18n khdi cac co quan trung wong, giy phién ha cho cac chu dau tu, ma
khong giai quyét dugc thuc chat céng viéc, ma nguyén nhan lai nim & cac chi tiéu
trong bao cdo chu truong dau tu duoc duyét con & mirc tinh toan so bd, nhung lai

lay lam céan ctr xac dinh von, can doi von dau tu cho du an

-Dbi véi nhitng du an duoc thuc hién & 2 ky ké hoach vén trung han khéng c6
co s& dé xac dinh kha niang can déi nguén vén cho dy &n & ky trung han sau. Do d6
dé nghi bd sung huéng dan quy dinh xa Iy vé viéc tham dinh dbi véi cac dy an
thudc 2 ky ké hoach trung han

7-Noi dung tham din dy an Tién kha thi tai Diéu 35 va noi dung tham dinh du &n
kha thi néu tai Piéu 47 Luat Pau tu cong chua giai thich, chua lam rd nodi dung va
chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té cia di an dau tu cong

-Tai khoan 2, khoan 3 Diéu 8 Luat Pau tu cong, dy an dau tu cong phan chia
thanh nhiéu loai, c6 nhitng du an khdng thudc linh vuc muc tiéu phuc vu cdng ich,
phuc vu cong ddng ma 1am dich vy, kinh doanh nhu dy 4n xay dung nha &, san xuat
vat liéu, héa duoc, khai thac dau khi, ché tao may, xay dung cang bién, cang
song,vv...

Vi vy, can c6 diéu khoan cy thé huéng dan cach danh gia hiéu qua kinh té, higu
qua dau tu dé phuc vu cho cdng tac tham dinh gi, 1am co s¢ dé phan loai va can déi
nguon von cho du an dau tu cong

8-Trong luat dau tu cong chua c6 diéu nao quy dinh huéng dan déi vai nhitng dur
an: Vi myc dich ton gido, dy an lam theo thiét ké mau, du &n quy md nho thi khdng
phai 1ap béo céo chu truong dau tu, du an tién kha thi, du an kha thi nhu Nghi dinh
s6 52/1999/NP-CP ngay 8/7/1999 cua chinh phu truéc day ma chi lap bao cao kinh
té ki thuat dé don gian bot thu tuc, rat ngan thoi gian thuc hién dy an

9-Dé ¢6 can ctr tham dinh du an, phé duyét du &n, can nghién ciru dé dua ra hé
théng céc tiéu chi, tiéu chuan, va giéi han cac chi tiéu kinh té, k¥ thuat sir dung
trong hoat dong dau tu xay dung cac dy an dau tu xay dung néi chung, dy an dau tu
cbng noi riéng

10-Mat sé khai niém, noi dung nén ra soat lai dé cé su thong nhat gitra Luat Dau
tu cong voi Luat Ngan sach, Luat Xay dung, khong nén dé nguoi nghién ctru, ngudi
trién khai thuc hién phai tim doc lai cac luat trén
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